
COMUNE DI COLOBRARO
(Provincia di Matera)

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

protM)'toer 0 4 fi F [ì, 2022 N.09 del 3L/o3/2O22

PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTO DEGLI INCARICHI DI COLLABORAZIONE
oGGETTo: lnuroruouA2o22-2oz4.pRowEDtMENTt.ADEMptMENTIcoNNEsst.

L'anno duemilaventidue e questo giorno trentuno del mese di Marzo alle ore L9,14 in modalità
promiscua, sia in presenza che in videoconferenza, in seduta ordinaria in prima convocazione, si è
riunito il Consiglio Comunale, nelle modalità dí cui al decreto sindacale n.12 del 27.LO.}O2O,
convocato nelle forme dilegge giusto atto prot. n.1347 de|24.03.2022.

Alla trattazione dell'argomento in oggetto in seduta pubblica risultano presenti ed assenti i Sigg.:

Assegnati n. 11 - In carica n. 11 - Presenti n. 8 - Assenti n.3

Presiede l'Aw. BERNARDO Andrea in qualità disindaco, in presenza;

Partecipa ilSegretario Comunale Dott.ssa PANZARDI Filomena, in videoconferenza.

ll Presidente constatato il numero legale degli intervenuti,

DICHIARA

Aperta l'adunanza ed invita i presentialla trattazione dell'argomento indicato in oggetto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il D.Lgs. 18/08 /2OOO, n.267,e ss.mm.i.;

Letto lo Statuto Comunale;

N. COGNOME E NOME PRESENTI ASSENTI MODALITA'
L BERNARDO Andrea Sindaco x PRESENZA

2 RIMEDIO Gaetano Vicesindaco X VIDEOCONFERENZA

3 CELANO Santo Assessore X PRESENZA

4 DE PIZZO Rosanna Consisliere X VIDEOCONFERENZA

5 DI NAPOLI Elena Consigliere X

6 BRUNO Roberto Consigliere X PRESENZA

7 GUARINO Francesco Giulio Consigliere x
8 BRUNO Filiopo Consieliere X VIDEOCONFERENZA

9 MODARELLI Domenica Consigliere x VIDEOCONFERENZA

10 VIRGALLITO Massimo Consigliere x PRESENZA

11 D,ALESSANDRO AIex Consigliere X



Accertato che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli artt. 49 e t47 bis del D.Lgs. t8/08/2o00 n.267,

nella fase preventiva della formazione dell'atto, è stato espletato il controllo di regolarita tecnica, ammin'tstrativa e

contabile ed è stato espresso parere favorevole per quanto concerne la regolarità tecnica, amministrativa e contabile

per le rispettive competenze dal Responsabile del Servizio Amministrativo, dal Responsabile del Servizio Tecnico e dal

Responsabile del Servizio Tributi-Economico-Finanziario;

Dato atto, pertanto, che è stato assicurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto il controllo di regolarita

tecnica, amministrativa e contabile, ex art. 147 bis del D'Lgs' 18/08/2000 n, 267;

Fremesso che:

r l'art. 3, comma 55, della Legge 24 dicembre 2O07, n.244, come modificato dall'art. 46, comma 2, del D'1. tl2/08,
convertito con L. 133/08, stabilisce che l'affidamento, da parte degli enti locali, di Incarichi mediante contratti di

collaborazlone autonoma, di natura occasionale o aventi carattere di collaborazione coordinata e continuativa, a

persone fislche estranee all'Amminlstrazione possa awenire con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla

legge, owero nell'ambito di un programma approvato dal Conslglio Comunale, ai sensi dell'art. 42, comma 2, lett.

b) del D.Lgs. n. 257 l20oo;
o il comma 55 del citato art. 3 prevede, altresì, che l'indivlduazione del criteri e del limltl per l'affidamento di incarichi

di collaborazione autonoma, che sl applicano a tutte le tipologle di prestazionl, debba essere effettuata con ll

regolamento sull'ordinamento degli uffìci e del servizi, al sensi dell'art. 89 del D.lgs. n' 26712000;

Rlfevato che l'art.6, comma 7, deldecreto legge n.78/20LO, convertlto con legge n.122/2010, alfìne divalorlzzare le

professionallta Interne alle P.A., ha stabilito che, a decorrere dal 2011, la spesa annuale riferita agll Incarlchi di studio

ex art. 5 del D.p.R. n. 338/1994, che rlchledono sempre la consegna dl una relazlone scrltta ed agll Incarlchl di

consulenza, che sl sostanziano nella richlesta dl un parere ad un esperto esterno, non possa essere superiore al 20%di

quella sostenuta nell'esercizio finanziario del 2009;

Atteso che le suddette fattispecle (studi e consulenze) sono riconduclbili alla categorla del contratto dl lavoro

autonomo, disciplinato dall'art. 7, comma 5, del decreto leglslatlvo 30 marzo 2001, n, 165, pur non esaurendone ll

contenuto;

Tenuto conto che, In orlgine, ll documento dl programmazlone definlto annualmente dall'ammlnlstrazlone

in appllcazlone dl quanto prevlsto dal cltato art. 3, comma 55, lncludeva una rlcognlzlone della generalita degll Incarlchl

da attrf buire con contratti (lvt compresituttl I controtti di lavoro outonomo di cul oll'art. 2222 cc., nonché I contratti di
prestdzlone d'opera intellettuole oi sensl degli ortt. 2229-2238 c.c./, restando esclusl unlcamente gli Incarlchl legall

relatlvl al patroclnlo ed alla rappresentanza In gludizlo dell'Ente e gli Incarichl professlonall attlnentl al servlzl dl

archltettura ed lngegnerla, In quanto trovano una proprla dlsclplina espressa nel D.Lgs. 50/15 recante rlordlno della

disclpllna vlgente In materla dl contrattl pubbllcl relatlvl a lavorl, servlzi e fornlture;

Rlchlamatl, altresì:

o f'art.5, comma 9, del decreto legge n.95/20L2, come modiflcato dall'art. t7,c,3, della L. L24ltS che dispone ll

divieto per le pubbllche ammlnlstrazlonl dl cul all'artlcolo 1, comma 2, del decreto legislatlvo n. 155/2001, dl

attrlbulre Incarlchl di studio e di consulenza a soggettl gla lavoratorl prlvati o pubblicl collocatl In quiescenza, fatta

eccezlone per le collaborazlonl e gli Incarlchl resi a titolo gratuito;

o ll comma 1 dell'artlcolo 14 del decreto legge 24 aprlle 2014, n. 66, convertlto, con modlflcazlonl, dalla legge 23

glugno 20L4, n.89, recante "Mlsure urgentl per la competltlvltù e la giustlzla soclale" laddove dispone che,a

decorrere dall'anno 2Ot4,le ammlnlstrazlonl pubbliche non possano conferlre lncarlchl dl consulenza, studio e

rlcerca quando la spesa complesslva sostenuta nell'anno per tali Incarlchl sla superlore rlspetto alla spesa per ll

personale dell'ammlnlstrazione che conferlsce l'lncarico, come rlsultante dal conto annuale del20t2, al 4,2% per le

ammlnlstrazlonl con spesa dl personale parl o lnferiore a 5 milionl dl euro, eall'L,4/o per le ammlnlstrazionl con

spesa di personale superlore a 5 mllionl di euro;

Letto lf comma 2 dell'art. 57 "Disposizionl ln moterio di enti locali" del Decreto Fiscale (DL t24/20L9), in tema di

sempllficazloni, che ha abrogato i seguentl tetti di spesa, vincoll e procedure ancora gravanti sugll enti locali e divenute

anacronistlche rispetto alle nuove regole di finanza pubblica e all'esigenza di sempllficazione ammlnlstratlva:

o f imiti di spesa per la formazione del personale (art' 6, c. 73, DL 78/20101;

r f imiti di spesa per studi ed Incarichi dl consulenza (art' 5, c. 7, DL 78l2O7Ol;

o fimiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza'(art.6, c.8, DL78/2Ot0l;

r divieto di effettuare sponsorizzazioni (ort. 6, c. 9, DL 78/20101;



a

a

a

a

f imiti def f e spese per missioni (orf. 6, c. 72, DL 78/2010h

f imiti di spesa per la stampa di relazioni e pubblicazioni (art 27, c. 7 DL 112/20181;

vincof i procedurali per l'acquisto di immobili da parte degli enti territoriali (ort. 72, c. 7-ter, DL 98/20111;

limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovettune, nonché acquisto di buoni taxi (art.
5, c. 2, DL 95/20121;

obbligo di adozione dei piani triennali per l'individuazione di misure fìnalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo
delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o
di servizio (art.2, c.594, L.2aa/20071;

vincoli procedurali concernenti la locazione e la manutenzione degli immobili (aft. 24, DL 66/20141

per cul ll piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all'art.2, comma 594, della legge n.

244/2OO7 e gli altri documenti di programmazione quali: tagli a spese per studi e incarichi di consulenza, spese per
collaborazioni coordinate e continuative, spese per convegni, pubblicita, rappresentanza, spese per mlssionl, spese dl
formazione, spese per acquisto e manutenzione, noleggio e buono taxi autovetture, mobili ed arredi, ecc..., non sono
più presenti nef la Nota di aggiornamento al DUP 2022-2024;

Dato atto che dal Programma restano esclusi gli lncarichi conferltl per attlvita lstituzlonali stabllite dalla legge e quelli

ref ativl a materie, come I'appalto di lavori o di beni o diservizi, di cui al D.l.gs. n. 5O{2OL6,In quanto gla autonomamente
disciplinati, indicando a seguito a titolo esemplifìcativo e non esaustivo alcune tipologie di detti incarichl esclusi:

a) f ncarlchi conferlti per gli organi di revisione economico-finanziaria (art. 234 del D.Lgs. n.267l2OOOl;

b) lncarichi conferiti per ll nucleo di valutazione (art. 147 del D.Lgs. n.267|2OOO e art. 14 del D.Lgs. n, 150/2009);

c) Incarichi conferiti ai sensi del D.L.gs. n. 50/2016, compresi quelli conferlti a socleta di professlonlstl;

d) Incarichi conferiti ai sensl dell'art. 9 della legge 150/2000 (Uffici stampa della pubblica amministrazlone);

e) gli incarlchi legali relativi al patrocinio ed alla rappresentanza In giudizlo dell'Ente;

0 gll Incarlchl professlonali attinenti al servlzl di archltettura ed lngegnerla, ln quanto rientrantl nell'amblto di
appllcazione del D.L.gs 18 Aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.;

g) Incarlchl conferiti al sensl del D.[.,gs n. 81/2008 (Tutela della salute e della slcurezza nel luoghl di lavoro);

h) Incarichi conferiti per membrl di commissionl previste per legge;

i) Incarichl per la formazione del personale;

J) le collaborazionl meramente occaslonall che sl esaurlscono In una sola azlone o prestazlone, caratterlzzata dal

rapporto lntultu personae, che comportano, per loro stessa natura, una spesa "equlparablle" ad un rlmborso

spese, quall ad esempio, la parteclpazlone a convegnl e semlnarl, la slngola docenza, la traduzione dl pubbllcazlonl

o slmlll (clrc. FP 2/08);

k) gll Incarlchl gla autorlzzatisulla base dl precedentl attl dl programmazlone che ne costltulscono mero sllttamento;

Conslderato che:

r La consulenza gestionale, che abblna all'elaborazlone di valutazlonl e soluzloni a probleml posti

dall'ammlnlstrazione anche la gestlone materlale delle azlonl necessarie a rlsolvere I probleml, ln funzlone della

declsione assunta prendendo come base l'apporto consulenzlale fornito, rlcade nell'ambito dell'appalto di servlzl e

non defla tlplca consulenza prevlsta dal d.lgs. 765{2OOL lcfr prlnclplo espresso dollo Corte del Contl, sez. glur,

Piemonte, con lo sentenzo n. 6 deposltata ll 23 gennaio 2011;
o L'ANAC nella delibera n. 965 del 14.9.2016 ha speclflcato che I prlnclpl affermatl nella propria determlnazlone n. 32

def 20 gennalo 2016, recante "Llnee guido per I'offidamento dl serulzl soclalf', sebbene adottata sotto ll vigore del
d.fgs. 153/2006, possono rltenersl validi anche ln vlgenza del d.lgs. $O/2OIG (Nella determlnozlone In questlone

I'Autoritù oveva preclsato che l'erogozione del seruizi ollo persono può owenire medionte diversi strumenti, lo cui
scelta è rimessa olla discrezlonofitA deil'ommlnistrozione procedente, Tro gli strumentl normotlvamente prevlstl,

I'ammlnistrozlone ben può scegliere di ricorrere alle procedure previste dol codice deicontratti. Tole orlentomento
è confermoto con lo delibera ANAC n. 147 del 27.02.2019);

Preso atto dell'allegato prospetto, che costltuisce parte Integrante e sostanziale del presente atto, dal quale si evlncono
I datl f nerentl la programmazione delle collaborazionl per ll trlennlo 2O22l2O2a;

Vlsto f 'art, 42, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n.267;

Rlchfamato I'art.7, comma 6, del D.Lgs. L65/ot, come modificato dall'art. 1, commaI4T,dellaL.2L/L2120L2n.228;



Dato atto che il contenuto del presente atto comporta riflessi diretti sulla situazione economico-finanziaria dell'ente e

che tali riflessisono già stativalutatiin sede diredazione delbilancio di previsione 202I/2023 dell'ente;

Richiamati:

o la Legge 30 dicembre 202t, n.234, recante "Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2O22 e

bilancio plu riennale per il triennio 2Q22-2024" ;

o la Circolare del Ministero dell'Economia e delle Finanze n. 26 del !t.tt.20zt, ad oggetto: "Enti ed organismi

pubblici - bilancio di previsione per l'esercizio 2O22";

o il Decreto del 24 dicembre 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.309 del30 dicembre 2021, con il quale

il Ministro degli Interni ha disposto il differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione

2O22/2O24da parte degli enti locali al 31 marzo 2022" ;

. l'art.3, comma 5 sexiesdecies del decreto-legge 30.12.2021 n.228, convertito con modificazioni con la legge

di conversione 25 febbraio 2022 n.t5, che ha previsto il differimento al 31 maggio 2022 del termine per la

deliberazione del bilanclo diprevisione riferito altriennlo 2022/2024 da parte deglienti locali;

Con voti unanimifavorevoli espressi nelle forme di legge;

DETIBERA

1) Dl APPROVARE, ai sensi e per gli effetti di cui alla normativa richiamata In premessa, ll Programma per l'affidamento

degli f ncarichi di collaborazlone autonoma 2022-2024, di cui al prospetto allegato quale parte integrante e sostanziale

del presente provvedlmento;

2) Dl DARE ATTO che l'affidamento dei contratti di cui al precedente punto 1) dovra awenire nel rispetto dei presupposti

di legge e delle disposizlonl del regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, evidenzlando che la vlolazione,

da parte dei responsabili di PO del suddetti presupposti costitulsce lllecito disciplinare e determina responsabilita

erariale;

3) Dl DARE ATTO, altresl, che dal presente programma restano esclusi gli Incarlchi conferlti per attivita lstituzionall

stabllite dalla legge e quelli relativi a materle, come l'appalto dl lavori o di beni o di servizl, dl cui al D.Lgs. n. 50/2016, In

quanto gia autonomamente disclplinati;

4) Dt D|CH|ARAREvista l'urgenza la deliberazione immediatamente eseguibile, con separata unanime

votazione favorevole espressa nelle forme di legge, aisensidell'articolo 134, comma 4', del d.lgs. 18 agosto

2OOO, n.267.



Visto: suf la proposta di deliberazione, ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. Lgl08/2OOO, n.267, per
quanto concerne la regolarità tecnica e amministrativa e contabile si dichiara di aver espresso parere

come riportato nel testo deliberativo.

ll responsabile del servizio interessato
F.to Dott.ssa Lilíana SANTAMARIA

ll responsabile del servizio finanziario
F.to Aw. Andrea BERNARDO

Letto, approvato e sottoscritto come segue:

llSegretario Comunale ll Presìdente
F.to Dott.ssa Filomena PANZARDI F.to Avv. Andrea BERNARDO

Visti gli atti di ufficio, si attesta che la presente deliberazione è pubblicata all'Albo Pfefgrio Comunale
dalla data odierna e vi rimarrà per 15 (quindici) giorni continui e consecu tivi.kE4. A.rlL

Dalla residenza Municipale, lì 0 4 S PR, 2022 ttsegretario comunate

F.to Dott.ssa Filomena PANZARDI

Visti gli g!t!_ di ufficio, si attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno

3 | YgR, zgn perché dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensidell'art. 134, comma 4,
D.Lgs. L8/08 /2OOO, n. 267, e ss.mm.ii..

Dalla residenza Municipale,lì 0 4 n P? 20?2 llSegretario Comunale

F.to Dott.ssa Filomena PANZARDI

La presente delíberazione è divenuta esecutiva il per il decorso termine di L0
giorní dalla data di pubblicazione, ai sensi dell'art. 134, comma 3, del D.Lgs. 18.8.2000, n.267 .

Dalla residenza Municipale, lì llSegretario Comunale

F.to Dott.ssa Filomena PANZARDI

Vistigliattidi ufficio, si attesta che la presente deliberazione è copia conforme all'originale.

Dalla residenza Municipale,lì 0 4 frf î, 2AZz

- ..!*'.1,.:r'
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